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根据《政府制定价格成本监审办法》（国家发展改革委第8号令）及武定县发展和改革局《成本监审申请》（武发改价格﹝2018﹞147号），我们遵循公平、科学、规范、效率的原则，于2018年12月3日至12月12日依法对武定县水利工程供水成本费用等情况进行了现场调查和监审。具体情况报告如下：
一、成本监审项目
武定县水利工程供水成本监审项目：县管水利工程包括中小型水库29件。其中，中型水库2件：新村水库、己衣水库；小(一)型水库20件：石门坎水库、中干河水库、胡家村水库、分洲水库、上响水箐水库、干坝庄水库、石板河水库、芭蕉凹水库、螃蟹箐水库、烂泥箐水库、石关水库、铁厂水库、永兆水库、平地水库、旧方水库、岔河水库、龙树湾水库、故木箐水库、大雪坡水库、石窝铺水库；小（二）型水库7件：下响水箐水库、大沙田水库、荣丰水库、锅盖梁水库、山品水库、岩子脚水库、万德大坝水库。
这29件水库径流面积437.95km2，年均径流量12264.74万m3，总库容7688.12万m3，兴利库容4969.51万m3，防洪库容1874.61万m3，死库容833.42万m3。
羊旧水库是新建的水库，还未正式投入运行，未纳入本次成本监审。
 二、成本监审依据
（一）《中华人民共和国价格法》；
（二）《国务院办公厅关于推进农业水价综合改革的意见》（国办发﹝2016﹞2号）；
（三）《政府制定价格行为规则》（国家发展改革委2017年第7号令）；
（四）《政府制定价格成本监审办法》（国家发展改革委2017年第8号令）；
（五）《水利工程供水定价成本监审办法（试行）》（发改价格﹝2006﹞310号）；
（六）《国家发展改革委关于加强政府定价成本监审工作的意见》（发改价格﹝2016﹞1329号）；
（七）财政部《关于颁发〈水利工程管理单位财务制度>（暂行）和<水利工程管理单位会计制度〉（暂行）的通知》（财政部﹝1994﹞财农字第397号）；
（八）水利部《关于印发〈水利工程供水价格核算规范（试行）〉的通知》（水财经﹝2007﹞470号）；
（九）《水利部关于印发〈水利工程管理单位定岗标准（试点）〉和〈水利工程维修养护定额标准（试点）〉的通知》（水办﹝2004﹞307号）；
（十）《国家发展改革委、水利部关于印发〈农业水价综合改革试点末级渠系水价测算导则（试行）〉的通知》；
（十一）《云南省人民政府办公厅关于加快推进水利工程供水价格改革的指导意见》（云政办发﹝2016﹞28号）；
（十二）《云南省人民政府办公厅关于加快推进农业水价综合改革的实施意见》（云政办发﹝2016﹞81号）；
（十三）《云南省物价局、云南省财政厅、云南省水利厅关于水资源费征收标准的通知》（发改价格﹝2011﹞128号）；
（十四）《〈云南省地方标准用水定额〉（DB53/T 168—2013）》；
（十五）《楚雄州人民政府办公室关于推进水利工程供水价格改革的实施意见》（楚政办发﹝2017﹞4号）；
（十六）《楚雄州人民政府办公室关于印发<楚雄州推进农业水价综合改革实施方案>的通知》（楚政办通﹝2017﹞16号）；
（十七）《云南省定价成本监审目录》（云价成本﹝2016﹞165号）；
（十八）《云南省价格成本监审工作规程》（云价成本﹝2017﹞155号）。
三、成本监审程序
（一）被监审单位于2018年11月8日向州发改委提交了相关成本资料，经初审基本合格，决定受理。 
（二）成立监审工作组，明确项目监审负责人和监审人员，制定工作方案，安排工作步骤和日程，并向被监审单位送达了《楚雄州发展和改革委员会成本监审通知书》（楚价成监﹝2018﹞7号）。
（三）补充完善资料。经监审人员初步审核，资料不全的，要求被监审单位补充完善资料。
（四）实地监审。2018年12月3日开始对被监审单位实地监审。审核财务报表、账簿和凭证等，了解相关情况，并到现场查验、核对和取证。                                     
（五）审核和测算供水成本。依据水利工程供水成本监审办法及相关文件，按照权责发生制和相关性等原则，对被监审单位各项成本数据进行审核、调整和测算，计算出定价成本。
（六）征求意见。根据审核情况，经集体讨论后起草了成本监审意见书，并于2018年12月11日向武定县水务局送达了《楚雄州发展和改革委员会成本监审意见书》（楚价成监﹝2018﹞8号），被监审单位无异议。
（七）出具成本监审报告。
四、被监审单位的基本情况
武定县位于云南省中北部、楚雄彝族自治州东北部，地处云南、四川两省的昆明、楚雄、凉山三州（市）交汇点，县域国土面积3322平方公里，全县辖狮山镇、插甸镇、猫街镇、高桥镇、白路镇、万德镇、己衣镇、田心乡、东坡乡、环州乡、发窝乡11个乡镇 133个村（社区）1570个村（居）民小组，总人口27.8万人,是一个集“山区、民族、宗教、贫困”四位一体的国家扶贫开发工作重点县，山区面积占97%、少数民族人口占55%、信教群众占8.8%、贫困面达32.64%。
武定县属亚热带季风气候，平均气温15.2℃，无霜区233天。总体上降水足，水资源缺乏，在时空分布极不均匀。雨季为每年的5～10月，旱季为每年的11月～次年4月，多年平均降雨量900～1000mm，为滇中高原降水低值干旱区、蒸发量高值区，干旱频繁，是典型的农业县,辖11个乡镇133个村委会（社区），总耕地面积27.2万亩，其中：农田灌溉面积10.6万亩，旱地16.6万亩。现已建成中型水库2件、小（一）型水库21件、小（二）型水库118件、小坝塘811件、小水池（窖）28981个。
目前，武定县县管水利工程共有30件。其中，中型水库2件：新村水库、己衣水库；小(一)型水库21件：石门坎水库、中干河水库、胡家村水库、分洲水库、上响水箐水库、干坝庄水库、石板河水库、芭蕉凹水库、螃蟹箐水库、烂泥箐水库、石关水库、铁厂水库、永兆水库、平地水库、旧方水库、岔河水库、龙树湾水库、故木箐水库、大雪坡水库、石窝铺水库、羊旧水库（新建还未正式投入运行）；小（二）型水库7件：下响水箐水库、大沙田水库、荣丰水库、锅盖梁水库、山品水库、岩子脚水库、万德大坝水库。2017年底县管水利工程固定资产原值为11034.72万元，净资产10427.78万元。按库容法划分，公益性占27.39％，经营性占72.61％。
五、成本审核的主要内容及核算分摊方法
本次成本监审，主要对武定县4个水利工程供水独立核算单位（县水务局灌区管理站、新村水库管理所、己衣水库管理所和近城联合灌区管理委员会）共29件水库，2015年～2017年供水基本情况、收入支出情况进行了调查核实。查清了供水核算单位项目投资、固定资产内容，核减与生产经营无关的资产额；审核各项成本、费用构成、公摊费用的分摊方法和比例是否合理；重点对水管单位供水成本中各环节发生的实际支出进行详细审核和调整，按要求划分经营性成本（包含农业、非农业两部分供水成本）和公益性服务成本，并按照有关标准核增和核减了应计入和不应计入定价成本的费用。
六、成本核增、核减情况及理由说明
按照《政府制定价格行为规则》、《政府制定价格成本监审办法》、《水利工程供水定价成本监审办法（试行）》、财务核算原则等相关规定，累计核增成本费用 205.84万元。具体情况如下：
（一）成本核减项目
1、核减新村水库固定资产折旧105.55万元。依据《政府制定价格成本监审办法》第二十七条规定，由政府补助或者社会无偿投入的资产，以及评估增值的部分不得计提折旧或者摊销费用，故在此次监审中予以核减。
2.核减新村水库大修理费47.73万元。除险加固、完善配套设施等大修理费是向国家或省争取的无偿项目资金，故在此次监审中予以核减。
3.核减业务招待费计6.71万元。依据《政府制定价格成本监审办法》第三十二条，业务招待费不得超过当年主营业务收入的0.5%。其中,近城灌区管理委员会核减2.86万元，新村水库管理所核减0.78万元，己衣水库管理所核减0.26万元，水务局灌区管理站核减2.81万元。
4.核减直接材料费（水资源费）14.87万元。水资源费由自来水企业、发电企业等单位缴纳，不由供水单位缴纳，故在此次监审中予以核减。
5.核减非农业计提税金4.19万元。这是成本核算报告的测算数据，供水成本不包括税金，故在此次监审中予以核减。
上述1-5项共核减不合理成本费用179.05万元。
（二）成本核增项目
1.核增日常维修养护费230.30万元。29件水库年平均日常维修养护费实际发生133.30万元太少，不能确保水利设施良性运行，故给予核增该项费用。
2.核增职工工资薪酬154.59万元。水管单位部分人员工资偏低。按合理性原则将2017年武定县水管单位（4个独立核算单位）职工工资薪酬按2017年最低社会保险缴纳基数给予核增。其中生产人员工资薪酬核增111.68万元（工资、奖金、津贴和补贴核增87.29万元、社会保险费核增17.35万元、工会经费及残疾人保障金核增7.04万元），计入生产成本；管理人员工资薪酬核增42.91万元（工资、奖金、津贴和补贴核增34.66万元、社会保险费核增5.95万元、工会经费及残疾人保障金核增2.30万元），计入期间费用。
3.核增武定滇中引水每年缴纳水费（以下简称“滇中引水费”）294.87万元。根据《楚雄州人民政府关于本行政区域内滇中引水工程用水量及价格承诺的函》（楚政函〔2016〕8号）及滇中引水工程可行性研究报告，武定县非农业用水（生活和工业）水量分配603万立方米，用水价格1.63元/立方米。为了吸纳滇中引水价格带冲击，我们采取小步快跑，稳妥推进改革，本次按水量分配603万立方米，用水价格1.63元/立方米的30%计算，每年需缴纳滇中引水费294.87万元。
上述1-3项共核增成本费用679.76万元。
（三）调整项目
1.调出退休职工丧葬费、职工独生子女费等职工福利费2.40万元（其中，计入生产成本1.87万元，计入期间费用0.53万元），全部调入期间费用中的其他管理费。
2.为了真实反映本次农业水价综合改革成本数据的准确性和完整性，对29件中小型水库库容、供水量等指标进行了校核和调整，并对缺失的下响水箐水库、大沙田水库、荣丰水库、锅盖梁水库、岩子脚水库、万德大坝水库共6件小（二）型水库库容、供水量等经济技术指标，要求县水务快进行了补充完善，监审组进行了把关审核。
七、成本监审结论
[bookmark: OLE_LINK3]经审核，核定武定县水利工程供水运行维护总成本为1046.96万元（含公益服务成本）；核定5年平均农业供水量为1838.87万m3，农业供水年运行维护成本371.81万元；核定3年平均生活供水量为723.83万m3，（其中，含现行生活用水量120.83万m3，滇中引水水量分配603万m3），生活供水年运行维护成本52.37万元（其中，含现行用水成本52.37万元，滇中引水费294.87万元），新村水库3年平均发电供水量为1110.33万m3，发电供水年运行维护成本89.32万元。其中：
（一）非农业供水单位成本
1.生活供水单位成本为0.480元/m3（不含水资源费）。
2.发电供水单位成本为0.080元/m3（不含水资源费）。
（二）农业供水单位成本
1.渠道供水单位成本为0.202元/m3。
2.管道供水单位成本为0.689元/m3（测算数据，仅供参考）。
（三）农业供水末级渠系水价：0.03元/m3（测算数据，仅供武定县农民用水合作组织试点参考）。
八、需要说明的事项
（一）本报告是根据武定县水务局（被监审单位）所提供的财务报表、成本核算报告、楚雄大地会计师事务所出具的审计报告等会计资料做出的，其真实性、合法性由被监审单位负责。
（二）参加本次监审的工作人员与被监审单位无任何利害关系。
（三）本报告仅为此次政府价格主管部门改革调整水利工程供水价格决策服务。其他任何单位和个人引用本报告内容，可能会出现由于核算指标等概念不同形成的误差，本报告制作单位不承担责任。
（四）凡使用本报告者均应妥善保管和慎重使用本报告。由于使用不妥或保管不善引起的纠纷或问题，责任自负。
（五）其他需要说明的事项
1.非农业供水成本未计入按国家规定应征收的水资源费，请征管部门按国家和省有关规定标准征收。
2.建议武定县人民政府和有关部门进一步深化水利工程管理体制和人事制度改革，完善用水计量设施，推行超定额（计划）累进加价制度，推广农业节水措施，建立农业水价补贴和节水奖励机制，充分发挥水利事业在经济社会发展中的基础性作用。
3.请县水务局督促水管单位进一步加强内部管理。一是做好业务培训，提高水管人员的素质和业务水平；二是建立健全工作制度，水管单位要做好生产台账和生产活动记录，水管人员要熟悉主要生产指标，县水务局要做好主要生产指标统计汇总，不得随意更改和变动，并及时入档保存；三是完善财务会计制度，遵循权责发生制原则，凡是本期应负担的费用，不论款项是否支付，均应计入本期，凡是不属于本期应负担的费用，即使款项已经支付，也不能计入本期。


